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Способы повышения эффективности расходов региональных

и местных бюджетов в рамках действующего законодательства.

Следует разработать единые рекомендации для субъектов по формированию бюджетной классификации. Порядок формирования бюджетной классификации выглядит следующим образом: прежде всего, следует установить ведомственную структуру расходов, исходя из существующей на сегодняшний день структуры распорядителей бюджетных средств, и  наложить на нее расходы в разрезе целей и результатов. Для этого следует формализовать  цели и задачи каждого распорядителя или администратора расходов. Очевидно, что, так как бюджетирование, ориентированное на результат, еще не внедрено и на федеральном уровне, большинство целей и задач в рамках ведомственной структуры не прописано.

Необходимо, исходя из целей бюджетной политики и администрации в целом, сформировать иерархическую систему целей, прописать задачи, сформировать матрицу распорядителей и наложить цели на матрицу распорядителей, получив при этом матрицу ответственности за результаты бюджетной политики и административного управления.

При создании матрицы ответственности мы видим, какие цели есть у каждого распорядителя, и, соответственно, все ли цели распределены. Матрица ответственности создается в несколько этапов:
· Во-первых, формируется матрица «расходы – цели». Из нее мы определяем, какие расходы предназначены для удовлетворения той или иной цели. С одной стороны, построение такой матрицы даст нам понимание полноты всех целей. Соответственно, если список полученных целей не полный или, наоборот, расширенный, мы можем его скорректировать.

Определение полноты целей может происходить из полномочий, предоставляемых тому или иному уровню власти. Т.е. цели не могут превосходить полномочия, потому что в противном случае они будут недостижимы. С другой стороны, в зависимости от обновленного списка целей и полномочий меняются соответственно и расходы.

Для формирования данной матрицы необходимо рассмотреть расходы бюджета в их функциональном разрезе. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации общая функциональная классификация расходов едина для всех уровней бюджета, и включает в себя следующие группы расходов:

· Общегосударственные вопросы;

· Национальная оборона;

· Национальная безопасность и правоохранительная деятельность;

· Национальная экономика;

· Жилищно-коммунальное хозяйство;

· Охрана окружающей среды;

· Образование;

· Культура, кинематография и средства массовой информации;

· Здравоохранение и спорт;

· Социальная политика;

· Межбюджетные трансферты.

Как уже было сказано выше, вне зависимости от единства групп расходов для уровней власти субъекта, района или поселения, цели и результаты каждого уровня будут разниться исходя из его возможностей и полномочий. 

· Во-вторых, формируется матрица <задачи - распорядители бюджетных средств>. В целом задачи должны соответствовать поставленным целям, поэтому их можно подразделить соответствующим образом. Что же касается распорядителей бюджетных средств, то их мы рассмотрим на примере типовых структурных подразделений для каждого уровня власти. Таким образом мы определяем текущее распределение средств и основные погрешности распределения.

Далее мы формируем иерархическую структур целей и задач, чтобы определить, какие задачи должны быть выполнены для достижения той или иной цели. Соотнесение целей и задач также должно происходить по всем уровням власти соответственно. Рассмотрим на примере социальной защиты населения:

Уровень субъекта Федерации.
Цели:

· Обеспечение устойчивого роста уровня и качества жизни населения.

· Сокращение масштабов бедности.

Задачи:

· Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей.

· Социальная поддержка ветеранов труда; лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов; семей, имеющих детей; жертв политических репрессий; малоимущих граждан.

· Предоставление материальной и иной помощи для погребения отдельным категориям граждан.

· Организация обеспечения деятельности подведомственных областных государственных учреждений, в том числе материально-техническое и финансовое.

Уровень муниципальных районов

Цели:

· Обеспечение достойного уровня жизни слабозащищенным слоям населения

Задачи:

· Своевременная выплата пособий, компенсаций и доплат отдельным гражданам в соответствии с законом.

· Реализация мероприятий областных, районных, городских социальных программ для населения.

· Обеспечение деятельности учреждений сети социальной защиты населения.

· Оказание различных видов адресной помощи населению.

· Профилактическая работа по предупреждению безнадзорности, беспризорности, работа с семьей.

· Реабилитационная работа с инвалидами.

Уровень городских и сельских поселений

Цели:

· Принятие мер по улучшению жилищных, материальных и социально-бытовых условий населения.

Задачи:

· Оказывает жителям помощь в назначении пенсий.

· Определяет и финансирует льготные категории граждан.

· Принимает меры по улучшению жилищных, материальных и социально-бытовых условий инвалидов, семей, потерявших кормильца, престарелых граждан.

В результате выяснилось, что для данной статьи расходов задачи, поставленные перед распорядителями бюджетных средств, соответствуют целям каждого уровня бюджета в области социальной поддержки населения. Тем не менее, в случае анализа других статей расходов выясняется, что не всегда поставленные перед администратором расходов задачи ведут к достижению поставленных целей и требуемых результатов.

В последнюю очередь   мы совмещаем две первые полученные матрицы  в итоговую матрицу ответственности «цели - распорядители бюджетных средств», которая поможет определить ответственных администраторов за те или иные цели, ожидаемые результаты и этапы по достижению целей (задачи). Данная матрица содержит детальный список целей по одной оси, список подразделений и исполнителей (распорядителей расходов), принимающих участие в выполнении работ по другой оси, элементами матрицы являются коды видов деятельности (из заранее определенного списка). Кроме того, она поможет отсечь расходы, не соответствующие поставленным целям либо их администраторам. Для формирования данной матрицы необходимо определить задачи, необходимые для достижения одной цели, в матрице «задачи - распорядители бюджетных средств» определить, к какому администратору они относятся и все ли они принадлежат одному администратору, соотнести цель и распорядителей средств. Данная матрица ответственности обеспечивает описание и согласование структуры ответственности за выполнение целей. Она предоставляет формат для назначения администраторам расходов ответственности за реализацию каждой из целей, с указанием роли каждого из распорядителей в выполнении той или иной работы (осуществлении расходов).

	Цели
	Администрация области / края / автономного округа


	Комитет здравоохранения


	Комитет по физической культуре и спорту


	Комитет по управлению государственным имуществом


	Управление ветеринарии


	Комитет по молодежной политике


	Управление общего и профессионального образования
	Управление социальной защиты населения


	Комитет по культуре


	Главное финансовое управление


	Департамент по строительству


	Комитет по жилищной политике


	Департамент правоохранительной и оборонной работы



	Обеспечение функционирования органов власти субъекта.
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сотрудничество с другими субъектами РФ, международное сотрудничество.
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поддержание мобилизационного резерва в должном состоянии.
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х

	Обеспечение функционирования органов внутренних дел, противопожарной безопасности, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х

	Поддержка и развитие стратегически важных отраслей экономики.
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	

	Поддержка имущественного фонда, находящегося в собственности субъекта.
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	

	Развитие строительных программ.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	

	Обеспечение реализации мер по охране окружающей природной среды и сохранение здоровья населения.
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение деятельности образовательных учреждений.
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	

	Воспитание молодежи и поддержка молодежных инициатив.
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	

	Сохранение и развитие культурного пространства и расширение возможности доступа населения к культурным ценностям.
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	

	Улучшение состояния здоровья населения.
	
	Х
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение устойчивого роста уровня и качества жизни населения.
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	

	Сокращение масштабов бедности.
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	

	Реализация федеральных и региональных целевых программ.
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	

	Обеспечение нижестоящих бюджетов средствами для финансирования дефицита бюджетов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	


При достаточно большом количестве целей и распорядителей нагрузка на каждого распорядителя распределена неравномерно. Кроме того, заметно распыление отдельных функций между несколькими распорядителями . Присутствуют и другие недостатки.

Простой анализ показывает, что при таком подходе выявляются расходы, которые по целям не соответствуют назначению существующих распорядителей. Достаточно часто расходы распределяются по ведомствам не по принципу соответствия целей и задач, а по устоявшейся схеме финансирования, или по принципу упрощения контроля.
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